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Förord
Under mina år som lärare på Räddningsverkets skola i Rosers-
berg upplevde jag ett stort behov av kurslitteratur inom ämnet 
’Förebyggande’. Framförallt har det saknats en grundbok som 
kunnat utgöra basen i undervisningen. De studerande har 
många gånger suckat över det bokberg och stencilmaterial som 
tilldelats dem. Jag har därför förhoppningen att denna bok ska 
medverka till att budskapet når ut på ett enklare sätt. Jag har 
under de senaste åren sett hur intresset för helhetsarbetet med 
skydd mot olyckor har ökat. Jag ser också vikten av att bygga 
broar mellan den utryckande verksamheten och den olycksfö-
rebyggande. Det är arbetsuppgifter inom räddningstjänsten 
som ska komplettera– inte konkurrera med varandra.

Den här boken behandlar brandskydd främst ur räddnings-
tjänst- och bygglagstiftningsperspektiv. Det bör dock nämnas 
att det finns flera andra myndigheter och regelverk med brand-
koppling såsom Arbetsmiljöverkets föreskrifter, Konsument-
verkets riktlinjer, Sevesolagstiftningen, Elsäkerhetsverkets 
föreskrifter med flera.

Boken vänder sig i första hand till personal inom kommu-
nal räddningstjänst. Den är avsedd att användas som lärobok 
vid kompetensutbildning, men kan med fördel även användas 
som handbok och inspiration i det dagliga arbetet på stationen. 
Kan boken dessutom komma till användning i andra samman-
hang såsom informationskälla till samverkande myndigheter, 
andra förvaltningar i kommunen, politiker m.fl. ser jag det som 
ytterligare en bekräftelse på att arbetet med skydd mot olyckor 
omfattas av ett allt större intresse.

Boken följer i tur och ordning de olika skedena i arbetet 
med skydd mot olyckor som presenterades i utredningen 
Räddningstjänsten i Sverige – Rädda och skydda (SOU 1998: 
59). Den kan läsas från pärm till pärm, men tanken är att man 
även ska kunna läsa enskilda skeden eller delkapitel. Boken är 
ej tänkt att vara komplett inom varje delområde. Den ger sna-
rare en introduktion till arbetet med skydd mot olyckor. För 
djupare kunskaper inom något av områdena hänvisas till annan 
litteratur. Referenser till källor och litteratur för vidare läsning 

6

SMO.indb   6 09-10-05   14.17.50

creo




ges fortlöpande i texten. En fullständig litteraturförteckning 
återfinns i slutet av boken. Utvecklingen inom det olycksföre-
byggande arbetet går snabbt framåt och för att vara helt uppda-
terad så hänvisas till regeringskansliets hemsida www.lagrum-
met.gov. se för uppdaterad lagtext och www.msbmyndigheten.
se och www.skydds natet.nu för nyheter inom verksamhetsom-
rådet. Vid kompetensutbildningar krävs kompletteringar med 
taktikspel och övningar ute på verkliga objekt.

Boken koncentrerar sig på bränder och begreppet olyckor 
syftar här i huvudsak på bränder. I texten används räddnings-
nämnd som beteckning för kommunens nämnd för räddnings-
tjänst enligt lagen om skydd mot olyckor. 

Jag vill tacka alla som bidragit med goda råd och hjälp på 
vägen. Ett stort tack till alla elever som varit försökskaniner – 
utan er skulle det inte blivit någon bok utan stannat vid några 
lektions-PM. Jag är tacksam för ingående granskning av manus 
och värdefulla synpunkter från Jörgen Hallberg, Stefan Särd-
qvist, Mette Lindahl-Olsson, Mattias Strömgren och många 
fler. Ett särskilt tack för uppmuntran och glada tillrop till Anna-
Lena Göransson och Karin Rehman.

Förord till den reviderade utgåvan
Handboken Skydd mot olyckor har uppdaterats. Sedan bokens 
utgivningsår 2003 har flera förändringar skett i myndigheter, 
lagar och regelverk. Myndigheten för samhällsskydd och 
beredskap bildades 2009. Den är bl.a. ansvarig inom området 
lag (2003:778) om skydd mot olyckor(LSO).

Staffan Malmgren, MSB, avdelningen för risk- och sårbar-
hetsreducerande arbete, har svarat för sammanställningen av 
de reviderade och kompletterande uppgifterna.

Förändringar införda i boken:

Inledning
LSO styr numera kommunens räddningstjänst. Ett avsnitt om 
handlingsprogram för räddningstjänst har tillkommit. 

7
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Kapitel 1. Förhindra olyckor
Avsnittet beskriver processen att skapa ett handlingsprogram. 
Här beskrivs också tillsynsbegreppet och den enskildes skyl-
digheter enligt LSO.
Sotning är numera endast ett rengöringsmoment. Brand-
skyddskontroll är en teknisk kontroll av att förbränningsan-
läggningen uppfyller brandsäkerhetskraven över tid. Brandfar-
liga och explosiva varor har kompletterats med aktuella uppgif-
ter. Avsnittet om utbildning och information innehåller upp-
gifter om kommunens skyldighet att informera.

Kapitel 2. Skadebegränsande åtgärder innan olycka
Kapitlet handlar om byggnadstekniskt brandskydd. Boverkets 
byggregler har reviderats och ändringar är införda. Informa-
tionen om brandvarnare är utökad. Ett avsnitt om brandskydd 
i förvaltningsskedet d.v.s. brandskyddet i det befintliga bygg-
nadsbeståndet har tillkommit.

Kapitel 3. Förbereda räddningsinsats
Inledningsvis beskrivs handlingsprogram som förberedelse av 
räddningsinsats. Den enskildes ansvar för brandsläckning 
påtalas och resonemang förs kring begreppet insatstid där LSO 
anger att en effektiv räddningsinsats ska påbörjas inom god-
tagbar tid.

Kapitel 4. Genomföra räddningsinsats
Uppdatering av byggnadstekniska beteckningar har genom-
förts.

Kapitel 5. Åtgärder efter räddningsinsats
Kommunens skyldighet att undersöka orsak, -förlopp och egen 
insats för eget lärande har tillkommit.

Cecilia Uneram

SMO.indb   8 09-10-05   14.17.51

creo




SMO.indb   9 09-10-05   14.17.51

creo




10

OLYCKA Tid

OLYCKA

Genomföra
räddningsinsatser

Vidta åtgärder
efter räddningsinsatser

Vidta skadebegränsande
åtgärder innan olyckor

inträffar

Förbereda
räddningsinsatser

Förhindra
olyckor

1

2

34

5

Historiskt sett har 
räddnings tjänsten 

arbetat med olyckan som 
 startskott och utifrån det 

vidtagit en mängd 
åtgärder.

Varför inträffar olyckor? Du får olika svar beroende på vem 

du frågar. Ingenjören ger ett svar, psykologen ett annat 

och juristen ett tredje. Förklaringarna varierar dessutom 

beroende på om man betraktar en enskild olycka eller flera 

olyckor samtidigt. Enskilda olycksfall ses ofta som unika 

och beskrivs då som en avvikelse från det normala. 

Orsaken förklaras som ”tekniskt fel” eller ”den mänskliga 

faktorn”. Analyseras däremot många olyckor, framträder 

snart vissa gemensamma orsaksmönster.
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inledning

Skydd mot olyckor
I förarbetena till lagen om skydd mot olyckor skriver regering-
en att det måste bli färre som dör, färre som skadas och mindre 
som förstörs.

I denna strävan har kommunerna en viktig uppgift. Varje 
kommun ska förebygga bränder och skador till följd av bränder, 
och utan att inskränka andras ansvar ska kommunerna också ver-
ka för att skydda mot andra olyckor än bränder, t.ex. reducera fall-, 
drunknings-, trafik- och förgiftningsolyckor samt folkhälsorisker.

Kommunen ska även inom annan lagstiftning planera för 
sådana händelser som kan medföra allvarliga störningar i det 
normala samhällslivet, så kallade extraordinära händelser, t.ex. 
extrema översvämningar, omfattande långvariga elavbrott och 
svåra väderstörningar. (Se vidare regeringens proposition 
2002/03:119 Reformerad räddningstjänstlagstiftning.)

Länge har olyckorna betraktas som startskottet i en längre hän-
delsekedja där de berörda försöker minska skadeverkningarna. 

Den grundtanke som förs fram i denna bok är att dessa 
åt gärder måste kompletteras med olycksförebyggande verksamhet.

11

Fall Bränder
Drunkning Tra�kolyckor

Bilstöld

Inbrott

Snökaos

Storm

Terror

Klotter

Estonia
”Tsunami”

Pandemi

Förgiftning
Kvävning

Mord

Skogsbrand

Våldtäkt
Kemikalieolycka

Olyckor Extraordinära
händelser
(Samordning)

(Samordning)

Brott

Räddningstjänst

Internt skydd
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 Skede Beskrivning Stödord Exempel på åtgärder

 Förhindra  Åtgärder som vidtas  Eliminera, isolera,  Samhällsplanering, risk-
 olyckor  i syfte att minska  separera, modifiera, analys, utbildning, informa-
  sannolikheten för   utbilda, planera,  tion, tillbudsrapportering,
  att en olycka bygga, samverka,  intern  kontroll, skötsel,
  skall inträffa. analysera. underhåll, materialval,
    sotning, tillsyn. 

 Vidta skade- Åtgärder som byggs Isolera, separera,  Riskanalys, utbildning,
 begränsande  in eller förbereds i en modifiera, utbilda,  information, internkontroll,
 åtgärder innan  byggnad, anläggning planera, organisera, skötsel, underhåll,
 olyckor inträffar  eller verksamhet och  bygga, installera, tillsyn, sprinkler, brandlarm,
  som bidrar till att  avskilja. brandvarnare, sektionering,
  minska konsekvens-  utrymningsvägar, skydds-
  erna vid en olycka.  avstånd, materialval. 

 Förbereda  Åtgärder som byggs Utrusta, öva, planera, Insatsplanering, objekts- 
 räddningsinsatser  in eller förbereds i en bygga, installera, orientering, utbildning, 
  byggnad, anläggning,  dimensionera,  övning, räddningsvägar, 
  verksamhet eller hos  modifiera, utbilda, stigarledningar, brand-
  olika räddningsorgan   samverka. ventilation, vattenförsörjning,
  och som syftar till att   handbrandsläckare, 
  underlätta för en-  varnings system
  skilda, ägare och inne-  samverkansavtal. 
  havare, räddnings-
  tjänsten eller andra 
  organ att genomföra 
  en räddningsinsats.

 Genomföra  Åtgärder som genom- Rädda, varna, larma,  Släcka bränder, ta loss
 räddningsinsatser  förs av enskilda, ägare  eliminera, begränsa, fastklämda personer,
  och innehavare eller  fördröja, avbryta. utrymma, spärra av,
  räddningstjänsten   vattenlivräddning, stoppa
  och som syftar till att   utsläpp av farliga ämnen.
  avbryta ett pågående 
   olycksförlopp, be-
  gränsa skador och 
  deras konsekvenser  
  eller förhindra olycka 
  om överhängande 
  fara föreligger.

 Vidta åtgärder  Åtgärder som vidtas Lindra, vårda, åter-  Sanering, restvärdes-
 efter  efter en olycka eller  ställa, utvärdera och räddning, bevakning på 
 räddningsinsatser  avslutad räddnings- bygga upp kunskap.  olycks platsen,  åter upp -
  insats i syfte att    byggnad, insatsrapportering,
  sanera, återställa eller   brottsutredning, erfarenhets-
  förhindra nya olyckor.  och insatsuppföljning,
    utredningar av orsaker och
    händelseförlopp.
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Placeras olyckan i centrum, som en del i ett fortgående förlopp, 
blir det nödvändigt att se mer till vad som sker innan olyckan inträf-
far. Med mer kunskap om olycksorsaker och olycksförebyggande 
åtgärder går det att bryta förloppen innan olyckorna inträffar. Med 
bättre insatsförberedelser, kunskap om skadebegränsande åtgärder 
som vidtas i förväg och god planering går det att arbeta bättre och 
effektivare i de återstående fall då en olycka ändå har inträffat.

Ett sätt att systematisera räddningstjänstens arbete med 
olyckor är att dela in olycksarbetet i fem skeden:
1.  Förhindra olyckor, t.ex. samhällsplanering och information. 
2.  Vidta skadebegränsande åtgärder innan olyckor inträffar, 

t.ex. brandcellsindelning och utrymnings vägar.
3.  Förbereda räddningsinsatser, t.ex. insatsplanering och 

utformning av räddningsvägar. 
4. Genomföra räddningsinsats, t.ex. brandsläckning. 
5.  Vidta åtgärder efter räddningsinsatser, t.ex. sanering och 

olycksutredning. 
Denna bok följer och beskriver ovanstående fem skeden. Vissa 
moment som t.ex. tillsyn och utbildning/information be rör 
flera skeden, men presenteras här ingående endast i ett av snitt. 

Beskrivning av 
olycks arbete i fem skeden  
(SOU 1998:59), 
(motstående sida). 

Handlingsprogram mot 
oönskade händelser.

Ska grundas på 
en riskanalys. 
Ska innehålla mål, 
förmåga, strategiska 
investeringar, samverkan 
och organisation    

Ska grundas på en 
risk- och sårbarhetsanalys. 
Ska innehålla mål  

Handlingsplan för 
extraordinära händelser 

Brottslighet
Kommunskydd

Folkhälsa, fall
etc.

Räddningstjänst
Brandförebyggande

Extraordinär händelse

Bör grundas på en riskanalys och bör
innehålla mål och fokusområden 

Uttryck för den 
politiska viljan
Information till enskilda

Sammanhängande 
system för hela hotskalan
Uttryck för den 
politiska viljan
KF uppdrag till nämnder
Information till enskilda
Underlag för rapportering  

Handlingsplan för
säkerhet och trygghet 

Handlingsprogram 
för skydd mot olyckor

 Uttryck för den politiska viljan
 KF uppdrag till nämnder
 Information till enskilda

 Underlag för egenkontroll
 Underlag för länsstyrelsens tillsyn

Frivillig Obligatorisk
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