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Forord

Under mina ar som larare pa Raddningsverkets skola i Rosers-
berg upplevde jag ett stort behov av kurslitteratur inom dmnet
"Forebyggande’. Framforallt har det saknats en grundbok som
kunnat utgoéra basen i undervisningen. De studerande har
manga ganger suckat 6ver det bokberg och stencilmaterial som
tilldelats dem. Jag har dérfér forhoppningen att denna bok ska
medverka till att budskapet nar ut pa ett enklare sitt. Jag har
under de senaste aren sett hur intresset for helhetsarbetet med
skydd mot olyckor har okat. Jag ser ocksa vikten av att bygga
broar mellan den utryckande verksamheten och den olycksfo-
rebyggande. Det dr arbetsuppgifter inom rdddningstjansten
som ska komplettera- inte konkurrera med varandra.

Den hér boken behandlar brandskydd framst ur raddnings-
tjdnst- och bygglagstiftningsperspektiv. Det bor dock ndmnas
att det finns flera andra myndigheter och regelverk med brand-
koppling sasom Arbetsmiljoverkets foreskrifter, Konsument-
verkets riktlinjer, Sevesolagstiftningen, Elsdkerhetsverkets
foreskrifter med flera.

Boken vander sig i forsta hand till personal inom kommu-
nal raddningstjanst. Den dr avsedd att anvdndas som ldrobok
vid kompetensutbildning, men kan med fordel dven anvandas
som handbok och inspiration i det dagliga arbetet pa stationen.
Kan boken dessutom komma till anvandning i andra samman-
hang sasom informationskélla till samverkande myndigheter,
andra forvaltningar i kommunen, politiker m.fl. ser jag det som
ytterligare en bekriftelse pa att arbetet med skydd mot olyckor
omfattas av ett allt storre intresse.

Boken foljer i tur och ordning de olika skedena i arbetet
med skydd mot olyckor som presenterades i utredningen
Réddningstjansten i Sverige — Rddda och skydda (SOU 1998:
59). Den kan ldsas fran parm till parm, men tanken &r att man
aven ska kunna lasa enskilda skeden eller delkapitel. Boken ér
ej tankt att vara komplett inom varje delomrade. Den ger sna-
rare en introduktion till arbetet med skydd mot olyckor. For
djupare kunskaper inom nagot av omradena hdnvisas till annan
litteratur. Referenser till killor och litteratur for vidare ldsning
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ges fortlopande i texten. En fullstindig litteraturforteckning
aterfinns i slutet av boken. Utvecklingen inom det olycksfore-
byggande arbetet gir snabbt framat och for att vara helt uppda-
terad sa hanvisas till regeringskansliets hemsida www.lagrum-
met.gov. se for uppdaterad lagtext och www.msbmyndigheten.
se och www.skyddsnatet.nu for nyheter inom verksamhetsom-
radet. Vid kompetensutbildningar kravs kompletteringar med
taktikspel och 6vningar ute pa verkliga objekt.

Boken koncentrerar sig pa brander och begreppet olyckor
syftar har i huvudsak pa brander. I texten anvands raddnings-
namnd som beteckning fér kommunens ndmnd f6r raddnings-
tjdnst enligt lagen om skydd mot olyckor.

Jag vill tacka alla som bidragit med goda rad och hjilp pa
vagen. Ett stort tack till alla elever som varit forsokskaniner —
utan er skulle det inte blivit ndgon bok utan stannat vid nigra
lektions-PM. Jag édr tacksam for ingdende granskning av manus
och virdefulla synpunkter fran Jorgen Hallberg, Stefan Sard-
qvist, Mette Lindahl-Olsson, Mattias Stromgren och manga
fler. Ett sarskilt tack for uppmuntran och glada tillrop till Anna-
Lena Goransson och Karin Rehman.

Forord till den reviderade utgavan

Handboken Skydd mot olyckor har uppdaterats. Sedan bokens
utgivningsar 2003 har flera forandringar skett i myndigheter,
lagar och regelverk. Myndigheten for sambhillsskydd och
beredskap bildades 2009. Den ar bl.a. ansvarig inom omradet
lag (2003:778) om skydd mot olyckor(LSO).

Staffan Malmgren, MSB, avdelningen for risk- och sarbar-
hetsreducerande arbete, har svarat for sammanstillningen av
de reviderade och kompletterande uppgifterna.

Forandringar inforda i boken:

Inledning

LSO styr numera kommunens raddningstjanst. Ett avsnitt om
handlingsprogram for raddningstjanst har tillkommit.
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Kapitel 1. Forhindra olyckor

Avsnittet beskriver processen att skapa ett handlingsprogram.
Har beskrivs ocksa tillsynsbegreppet och den enskildes skyl-
digheter enligt LSO.

Sotning dr numera endast ett rengdringsmoment. Brand-
skyddskontroll dr en teknisk kontroll av att forbranningsan-
laggningen uppfyller brandsékerhetskraven éver tid. Brandfar-
liga och explosiva varor har kompletterats med aktuella uppgif-
ter. Avsnittet om utbildning och information innehaller upp-
gifter om kommunens skyldighet att informera.

Kapitel 2. Skadebegrinsande datgdrder innan olycka

Kapitlet handlar om byggnadstekniskt brandskydd. Boverkets
byggregler har reviderats och dndringar ar inférda. Informa-
tionen om brandvarnare dr utdkad. Ett avsnitt om brandskydd
i forvaltningsskedet d.v.s. brandskyddet i det befintliga bygg-
nadsbestandet har tillkommit.

Kapitel 3. Forbereda raddningsinsats

Inledningsvis beskrivs handlingsprogram som forberedelse av
raddningsinsats. Den enskildes ansvar for brandslickning
patalas och resonemang fors kring begreppet insatstid diar LSO
anger att en effektiv raddningsinsats ska paborjas inom god-
tagbar tid.

Kapitel 4. Genomfora rdddningsinsats
Uppdatering av byggnadstekniska beteckningar har genom-
forts.

Kapitel 5. Atgdrder efter ridddningsinsats

Kommunens skyldighet att undersoka orsak, -forlopp och egen
insats for eget larande har tillkommit.

Cecilia Uneram
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Miu\\m Brandslackning

M s :
(RTAR AT ™ ) [ Brandventiation AR ) (Csmens )

Tid

Historiskt sett har  Varfor intraffar olyckor? Du far olika svar beroende pa vem
raddningstjdnsten
arbetat med olyckan som
startskott och utifran det  och juristen ett tredje. Forklaringarna varierar dessutom
vidtagit en méngd
atgarder.

olyckor samtidigt. Enskilda olycksfall ses ofta som unika

du fragar. Ingenjoren ger ett svar, psykologen ett annat

beroende pa om man betraktar en enskild olycka eller flera

och beskrivs da som en avvikelse fran det normala.
Orsaken forklaras som "tekniskt fel” eller "den manskliga
faktorn”. Analyseras daremot manga olyckor, framtrader

snart vissa gemensamma orsaksmonster.

Forhindra
olyckor L
l"'lp
N A

5 / p A\ 2

Vidta atgarder Vidta skadebegrénsande
efter raddningsinsatser atgarder innan olyckor

l L intraffar

Genomfora
raddningsinsatser
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INLEDNING

Skydd mot olyckor

I forarbetena till lagen om skydd mot olyckor skriver regering-
en att det maste bli farre som dor, farre som skadas och mindre
som forstors.

I denna stravan har kommunerna en viktig uppgift. Varje
kommun ska forebygga brinder och skador till f6ljd av brander,
och utan att inskranka andras ansvar ska kommunerna ocksa ver-
ka for att skydda mot andra olyckor &n brénder, t.ex. reducera fall-,
drunknings-, trafik- och forgiftningsolyckor samt folkhalsorisker.

Kommunen ska dven inom annan lagstiftning planera for
sadana hiandelser som kan medfora allvarliga storningar i det
normala samhillslivet, sa kallade extraordinara handelser, t.ex.
extrema Gversvimningar, omfattande langvariga elavbrott och
svara vaderstorningar. (Se vidare regeringens proposition
2002/03:119 Reformerad raddningstjanstlagstiftning.)

Lange har olyckorna betraktas som startskottet i en langre hian-
delsekedja dir de berdrda forsoker minska skadeverkningarna.

Den grundtanke som fors fram i denna bok ar att dessa
atgdrder mdste kompletteras med olycksforebyggande verksamhet.

Raddningstjanst

\\ Storm Pandemi
Skogsbrand Extraordinara
ggﬁiﬁggmg) Snokaos handelser

"Tsunami” (Samordning)

Forgiftning

Kvavning

Drunkning or  Mord
Fall 4

eolycka
Valdtakt

Bilstold
Internt skydd -~ jpproge Klotter  Brott
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Beskrivning

Stodord

Exempel pa atgarder

Forhindra
olyckor

Vidta skade-
begransande
atgarder innan
olyckor intraffar

Forbereda
raddningsinsatser

Genomfdra
raddningsinsatser

Vidta atgarder
efter
raddningsinsatser

12

Atgirder som vidtas
i syfte att minska
sannolikheten for
att en olycka

skall intraffa.

Atgirder som byggs
in eller forbereds i en
byggnad, anlédggning
eller verksamhet och
som bidrar till att
minska konsekvens-
erna vid en olycka.

Atgirder som byggs
in eller forbereds i en
byggnad, anldggning,
verksamhet eller hos
olika raiddningsorgan
och som syftar till att
underlitta for en-
skilda, dgare och inne-
havare, raddnings-
tjansten eller andra
organ att genomfora
en raddningsinsats.

Atgirder som genom-
fors av enskilda, dgare
och innehavare eller
raddningstjansten
och som syftar till att
avbryta ett pagaende
olycksforlopp, be-
gransa skador och
deras konsekvenser
eller forhindra olycka
om 6verhidngande
fara foreligger.

Atgirder som vidtas
efter en olycka eller
avslutad raddnings-
insats i syfte att
sanera, aterstilla eller
forhindra nya olyckor.

Eliminera, isolera,
separera, modifiera,
utbilda, planera,
bygga, samverka,
analysera.

Isolera, separera,
modifiera, utbilda,
planera, organisera,
bygga, installera,
avskilja.

Utrusta, 6va, planera,
bygga, installera,
dimensionera,
modifiera, utbilda,
samverka.

Riadda, varna, larma,
eliminera, begrénsa,
fordroja, avbryta.

Lindra, varda, ater-
stalla, utvardera och
bygga upp kunskap.

Sambhallsplanering, risk-
analys, utbildning, informa-
tion, tillbudsrapportering,
intern kontroll, skotsel,
underhall, materialval,
sotning, tillsyn.

Riskanalys, utbildning,
information, internkontroll,
skotsel, underhall,

tillsyn, sprinkler, brandlarm,
brandvarnare, sektionering,
utrymningsvagar, skydds-
avstand, materialval.

Insatsplanering, objekts-
orientering, utbildning,
6vning, raiddningsvagar,
stigarledningar, brand-
ventilation, vattenforsorjning,
handbrandslackare,
varningssystem
samverkansavtal.

Sliacka brander, ta loss
fastklamda personer,
utrymma, sparra av,
vattenlivraddning, stoppa
utsldpp av farliga dmnen.

Sanering, restvardes-
riaddning, bevakning pa
olycksplatsen, dterupp-
byggnad, insatsrapportering,
brottsutredning, erfarenhets-
och insatsuppf6ljning,
utredningar av orsaker och
héindelseforlopp.
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Brottslighet
Kommunskydd

Uttryck for den
politiska viljan
Information till enskilda

Frivillig Obligatorisk

Bor grundas pa en riskanalys och bor Ska grundas pa Ska grundas pa en
innehalla mal och fokusomraden en riskanalys. risk- och sarbarhetsanalys.
Ska innehalla mal, Ska innehalla mal

Folkhalsa, fall Raddningstjanst Extraordinar handelse

etc. Brandforebyggande
Uttryck for den politiska viljan Sammanhéngande
KF uppdrag till ndmnder system for hela hotskalan
Information till enskilda Uttryck for den
Underlag for egenkontroll politiska viljan
Underlag for lansstyrelsens tillsyn KF uppdrag till namnder
Information till enskilda
Underlag for rapportering

formaga, strategiska
investeringar, samverkan
och organisation

Handlingsprogram mot
oonskade hindelser.

Beskrivning av
olycksarbete i fem skeden
(SOU 1998:59),
(motstdende sida).

Placeras olyckan i centrum, som en del i ett fortgaende forlopp,
blir det nddvindigt att se mer till vad som sker innan olyckan intréf-
far. Med mer kunskap om olycksorsaker och olycksforebyggande
atgdarder gar det att bryta forloppen innan olyckorna intréffar. Med
battre insatsforberedelser, kunskap om skadebegransande atgarder
som vidtas i forvig och god planering gar det att arbeta béttre och
effektivare i de aterstaende fall da en olycka dnda har intréffat.

Ett satt att systematisera rdddningstjanstens arbete med
olyckor dr att dela in olycksarbetet i fem skeden:

1. Forhindra olyckor, t.ex. samhallsplanering och information.

2. Vidta skadebegransande atgirder innan olyckor intréffar,
t.ex. brandcellsindelning och utrymningsvégar.

3. Forbereda rdaddningsinsatser, t.ex. insatsplanering och
utformning av riddningsvagar.

4. Genomféra raddningsinsats, t.ex. brandsldckning.

5. Vidta atgarder efter raiddningsinsatser, t.ex. sanering och
olycksutredning.

Denna bok foljer och beskriver ovanstaende fem skeden. Vissa

moment som t.ex. tillsyn och utbildning/information berér

flera skeden, men presenteras hir ingdende endast i ett avsnitt.
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